BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAILE JXXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-730-7/24
Mostar, 21.03.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponudaca ,,Medika™ d.o.o.
Mostar, izjavljenoj na Odluku broj 02-2043-4/23 od 13.02.2024. godine, Ugovornog organa
Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla u Otvorenom postupku: "Nabavka primarne bescementne
totalne endoproteze kuka”, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 1 59/22) na sjednici Vijeca I
odrzanoj 21. 03. 2024.godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca ,,Medika” d.o.0. Mostar, izjavljena na Odluku broj 02-2043-
4/23 od 13.02.2024. godine, Ugovornog organa Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla u
Otvorenom postupku: “Nabavka primarne bescementne totalne endoproteze kuka”,
kao osnovana i ponistava se:

- Odluka broj 02-2043-4/23 od 13.02.2024. godine, zajedno sa predmetnom
tenderskom dokumentacijom i njenim izmjenama i dopunama, kao i
Obavjestenjem o nabavci broj 867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023. godine i
Ispravkom obavjestenja o nabavci broj 867-1-1-190-8-39/24 od 13.02.2024.
godine

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla (u daljem tekstu: wgoverni organ) je pokrenuo Otvoreni
postupak javne nabavke: "Nabavka primarne bescementne totalne endoproteze kuka”, zakoje su
Obavjestenje o nabavci broj 867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023. godine i Ispravka obavjeStenja
o nabavci broj 867-1-1-190-8-39/24 od 13.02.2024. godine objavljeni na Portalu javnih nabavki.
Na Odluku broj 02-2043-4/23 od 13.02.2024. godine, ponuda¢ ,,Medika” d.o.o. Mostar ( u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio ovom organu, kod koga je zaprimljena 07.03.2024.
godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena je dana 13.03.2024. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu s odredbom ¢lanka 99. i ¢lanka 101. st. 1. b) Zakona o javnim nabavama, pravovremeno,
u ostavljenom zakonskom roku izjavljujemo zalbu na odluku broj: 02-2043-4/23 u postupku javne
nabave roba, Otvoreni postupak BESCEMENTNA ENDOPROTEZA KUKA (broj nabavke: 02-
2043/23), ugovornog tijela Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla, za koji
je obavijest o nabavi objavljena na portalu javnih nabavki.

Predmetnu odluku smo preuzeli dana 16.02.2024. godine, putem redovne poste, na $to ukazujemo
radi dokazivanja blagovremenosti nase Zalbe.

Imali smo namjeru podnijeti ponudu ali smo ustanovili da za nasu firmu koja se bavi prodajom
roba koje su predmet ove nabave postoje nezakonite prepreke odnosno uvjeti koji nas iskljuéuju iz
javne nabavke i nepotrebno ograni¢avaju ravnopravnu konkurenciju na trzistu.

Nuzno je ukazati da smo prethodnu Zalbu izjavili zbog nezakonite tehni¢ke specifikacije kao i
tenderske dokumentacije te izravne povrede ¢lanka 54. Zakona o javnim nabavama i povrede
nacela pravi¢ne i otvorene konkurencije. Stoga smo Ugovornom tijelu dana 02.02.2024.godine
uputili Zalbu na tendersku dokumentaciju jer ista nije dozvoljavala otvorenu konkurenciju ili ista
je bila prepisana iz kataloga jednog proizvodaca, na istu je ugovorno tijelo reagiralo na nadin da je
napravilo kozmeticke izmjene, a da nije odgovorilo na sustinu nasih Zalbenih navoda zbog kojih
Jjeste ova tenderska dokumentacija nezakonita.

Odlukom protiv koje izjavljujemo ovu zalbu Ugovorno tijelo djelomi¢no uvazilo, s tim da je veéinu
zalbenih navoda odbilo i na iste pauSalno odgovorilo, da je zahtijevani materijal ,,u endoprotetici
ugradnje totalne proteze kuka" te nije izmijenilo prepisanu koja pogoduje samo jednom ponudacu
odnosno proizvodatu Euromed GmbH." Zastupanog u BiH po distributeru Osteomed d.o.o.
Sarajevo ¢ime je ova nabavka i dalje zaklju¢ana za istoga.

Nezadovoljni $to Zalba nije uvazena u cijelosti, izjavljujemo ovu Zalbu.

L.

Prema Tocka 2.4. TehniCka specifikacija na stranici 5., TD, Posebni zahtjevi koji se odnose na
predmet nabavke, su nejasni, neprecizni i zbunjujuéi, naime u istima se zahtijeva :

Zahtjev 1.

.Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju ostati na raspolaganju ugovornom
organu"

Ovaj zahtjev da Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju ostati na
raspolaganju ugovornom tijelu, ovakav zahtjev nema trzi$no uporiste, niti je ekonomski opravdan
zahtjev da se nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma instrumentarij za ugradnju implantata
ostaje u vlasni$tvu ugovornog organa.

Ugovomo tijelo Zeli uz nabavku implantata nabaviti i instrumentarij za ugradnju, znaci da se ovdje
radi o dvije razli¢ite nabavke a da jedna nije ni opisana u predmetu nabavke ve¢ se jednostavno
ista zahtijeva.
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Pored ovoga, ovaj zahtjev je neopravdan i nema ekonomsko upori$te u propisanim uvjetima,
ugovorno tijelo je predvidjelo okvirni sporazum, u ovom slu¢aju ponudaci nemaju precizne i jasne
informacije o nabavci i ne znaju koliki ¢e broj implantata kupac uopée uzeti ili kupiti, kada bi ovo
znali onda bi jasnije mogli napraviti kalkulaciju i ekonomsku cijene implantata koju ukljucuje 1
davanje seta na trajno koriStenje ugovornom tijelu. Ovako ponuda¢i nemaju jasne elementa za
ekonomsku cijenu implantata pa onda niti elemenata za i pravdanje davanja seta za ugradnju na
trajno koristenje. Na ovakav naCin se moZe manipulirati i svi potencijalni ponudaci nemaju iste 1
jasne informacije o nabavci.

Za dobivanje instrumentarija na trajno koriStenje potrebno je da to ponuda¢ ima opravdan
ekonomski 1 drugi interes i da se jasno kaZe elementi po kojima ¢e se praviti ponuda, naime ovi
instrumentariji kos$taju 1 cca od 80.000,00 do 120.000,00 KM, razli¢ito od njihovog sadrzaja i
starosti, na osnovu kojih kriterija sada ponuda¢ moze nekome pokloniti ili dati set za ugradnju na
trajno koriStenje ako za to nemamo jasan pravni i ekonomski interes. Takoder kod kalkulacije i
formiranja cijene implantata se mora racunati i vrijednost seta i broj ugradenih implantata. Na
ovakav nacin ugovorno tijelo direktno vrsi nabavku seta za ugradnju proteza iako mu u buducnosti
nece biti potrebni ukoliko ne obnove ugovor sa ponuda¢em implantata ¢iji set ve¢ posjeduju. Na
ovaj nacin se ¢ini direktna $teta samo ponudacu a da ugovorno tijelo nema stvarni efekt dobivanja
na trajno koriStenje.

Ugovorni organ je ocijenio da je zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece:

..Po isteku okvirnog sporazuma postoji mogucnost potrebe, u slusaju razlabavljena proteze koja je
ugradena u toku trajanja okvirnog sporazum, za odstranjenje postojece i plasiranjem nove
(revizione) primarne bescementne totalne endoproteze kuka. Ugovorni organ ne zahtijeva da
instrumentarij ostane u vlasni$tvu ugovornom organu, ve¢ da isti bude na raspolaganju ugovornom
organu u sluaju naprijed navedene situacije. Ukoliko nemamo instrumentarij na raspolaganju,
necemo biti u moguénosti odstraniti ve¢ ranije plasiranu protezu, a §to ¢e onemoguciti izvodenje
planiranog operativnog zahvata. Zbog navedenih razloga, potrebno je da instrumentarij bude na
raspolaganju ugovornom organu i nakon isteka ugovora...

Ovo je totalno pausalan i kontradiktoran odgovor koji nema uporista u stru¢nom smislu.

Naime ovo tijelo kaze da : Po isteku okvirnog sporazuma postoji mogucnost potrebe, u slusaju
razlabavljena proteze koja je ugradena u toku trajanja okvirnog sporazum, za odstranjenje
postoje¢e 1 plasiranjem nove (revizione) primarne bescementne totalne endoproteze kuka.
Ugovorni organ ne zahtijeva da instrumentarij ostane u vlasni$tvu ugovornom organu, ve¢ da isti
bude na raspolaganju ugovornom organu u slucaju naprijed navedene situacije.

Kao prvo trazeni instrumentarij se koristi kod ugradnje primarne proteze kuka a ne moze se koristiti
kod revizione proteze kuka koji je jako slozena i zahtijeva drugu vrstu instrumentarija za ugradnju
implantata ili kuka. Takoder svaki proizvoda¢ endoproteza ima svoj zaseban instrumentarij za
ugradnju endoproteza 1 ne postoji univerzalni set za ugradnju i svaki set odgovara samo tom
proizvodacu, tako da ovi argumenti koje je navelo ovo tijelo nemaju strué¢no medicinsko uporiste.
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Dalje, ponudac daje instrumentarij za neku svrhu koja se mozda nece ni dogoditi. Shodno Zakonu
o javnim nabavkama obaveza ugovornih tijela je propiSu jasne i ne diskriminirajuée kriterije a
ovdje to nije slucaj.

Pored toga Ugovorno tijelo u odgovoru potpuno zanemaruje ¢injenicu financijske vrijednosti istoga
kao 1 kalkulacije cijene implantata te samo izrazava potrebu za istim bez jasnog odgovora kako da
se napravi ili formira trazena ponuda odnosno kalkulacija za istim. Dakle, opce se ne zna koliko ¢e
proteza ugovorni organ nabaviti- poruciti jer se radi o okvirnom sporazumu i ne mora povuci nista
ili moze samo jednu protezu, a ponudaca obavezuje da besplatno isporu¢i instrumentarij na trajno
koristenje. Jednom upotrijebljen instrumentarij ne moze se viSe nikom prodati i ovakva uvjet
dobavljaca vodi u neminovan gubitak.

Stoga treba imati u vidu, a ugovorni organ to zanemaruje, definiciju ugovora o javnoj nabavi iz
¢lanka 2. st. (1) a) Zakona o javnim nabavama:

a) ugovor o javnoj nabavi je ugovor s financijskim interesom koji se zakljucuje u pisanom obliku
izmedu jednog ili vise dobavljaca i jednog ili viSe ugovornih tijela i ima za cilj nabavu roba, usluga
ili izvodenja radova u znacenju ovoga Zakona

Dakle, financijski interes mora biti i na jednoj i na drugoj ugovornoj strani ¢ega u konkretnom
slu¢aju nema. Stoga je ovakva odredba tenderske dokumentacije u suprotnosti s naprijed
navedenom odredbom zakona, a istim se krSe i temeljna nacela pravic¢ne i otvorne konkurencije.
Zahtjev 3.

,,Obaveza ponudaca je dati garanciju za ponudene robe, a u duZinu trajanja garancije moraju navesti
u ponudi (Obrazac za ponudu-Anex 2 ). ( Zahtjev ugovornog organa: garancija za ponudenu robu
je minimalno 3 godine)"

Ovaj zahtjev je nelogi¢an i zbunjujuci, naime jer u istom se trazi da ponudac¢ da garanciju za robu
odnosno implantat koji je ve¢ ugraden u pacijenta. Za implantate garanciju daje proizvoda¢ prema
proizvodackoj garanciji i u skladu sa propisima od strane Agencije za lijekove 1 medicinska
sredstva BiH, zna¢i ne radi se o nekim uredajima koji podlijezu ovakvoj garanciji ve¢ se radi o
implantatima za koje jedino moze dati garanciju proizvoda¢, a ne ponuda¢ ili dobavljaca.
Ugovorni organ je ocijenio da je Zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece:

..Podrazumijeva se da svaki implantat podlijeze novoj sterilizaciji nakon odredenog roka.
Opravdano bi bilo da vrijeme za novom sterilizacijom bude minimalno 5 godina. Zahtjev
ugovornog organa je minimalno 3 godine.

Uzimajuci u obzir navedeno, ovaj zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ je u svom odgovoru povezao garanciju sa sterilizacijom proizvoda odnosno
potpuno dva razli¢ita poima.

Garancija je jamcenje proizvodaca da ¢e u datom garantnom roku besplatno otkloniti kvarove i
neispravnosti na prodanoj robi, te se isto ne moze nikako povezati sa sterilizacijom proizvoda
odnosno duzinom sterilnosti kod isporuke istoga. Smatramo da ugovorni organ nije jasno i precizno
definirao $ta se smatra pod garancijom te kako da se ista dokaze.
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Smatramo da dobavlja¢ ne mozZe jamciti za robu bilo u kra¢em bilo u duzem roku od razdoblja
garancije koju daje proizvodac kao Sto ugovorni organ trazi. Dakle, nije sporno da ugovorno tijelo
moZze propisati razdoblje garancije, ali se mora referirati da to bude prema jamstvu proizvodac¢a. U
tome smo vidjeli nezakonitost, a ugovorni organ odbija zahtjev povezujudi to sa sterilizacijom koja
nema veze s garancijom za ispravno funkcioniranje.

II.

Anex 3, Obrazac za cijenu ponude je saCinjen tako da ga mozZe zadovoljiti samo proizvodac
Euromed GmbH da je svim drugim dobavljadima isto nemoguée ispuniti iako mogu ponuditi
sustinski isti 1 bolji proizvod od trazenog.

Clankom 54. Zakona o javnim nabavama ( Tehnicka specifikacija) je obaveza ugovornog tijela da
svima ponudacima omoguci jednak i ne diskriminirajuéi pristup nadmetanju, ¢ime je zabranjeno
direktno upucivanje na samo jednog ili odredenog ponudada, ¢ime se dovodi do favoriziranja
pojedinog i vrsi iskljucivanje drugih koji isto tako mogu ponuditi sustinski isti ili bolji proizvod od
trazenog.

U daljnjem tekstu ¢emo dokazati da tehni¢ka specifikacija sadrzi odredbe koje moZe ispuniti samo
proizvoda¢ ,,Euromed Implants Zastupan u BiH po distributeru Osteomed d.o.o0. Sarajevo, ¢ime je
ova nabavka rezervirana ili zaklju¢ana samo za ovog dobavljata te ostali ponuda¢i ne mogu
dostaviti svoje ponude na konkurentskoj osnovi. Odnosno iako mozemo ponuditi sustinski isti i
bolji proizvod od trazenog koji u svemu stru¢no medicinski zadovoljava trazenu svrhu implantata
nasu ponudu ne mozemo dostaviti jer ¢e ista biti odbacena iz razloga da se isklju¢ivo i traZe osobine
ovog proizvodaca iako to sustinski nema nikakvu ulogu osim eliminacije konkurencije.

To zasnivamo na sljede¢im jasnim dokazima, zahtjevima iz Tehnicke specifikacije da su isti
prepisani iz kataloga proizvodaca ,,Euromed Implants, Kao i stavke redni broj od 1 do 4- tehnicke
karakteristike Bescementne Endoproteze Kuka, pa ¢emo navesti dokaze da je tehni¢ka specifikacija
pogoduje samo jednom proizvodacu, tj. Euromed Implants.

* Za stavku 1 trazeno je

" . Femoralni stem, bescementni, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucen sa Ti + HA, sa konusom
12/14, najmanje 10 velicina sterna”

Ovaj zahtjev je u potpunosti prepisan iz kataloga proizvodaa ,, Euromed Implants" kojeg
dostavljamo kao Dokaz prilogu u ove zalbe iz kojih je jasno vidljivo da je isti u potpunosti prepisani
iz kataloga navedenog proizvodaca, sa osobinama koje samo moZe on ispuniti.

Napominjemo da moZemo i da smo imali namjeru ponuditi isti i bolji proizvod koji je sustinski
ekvivalentan trazenom proizvodu u funkcionalnom smislu tj sa istom medicinskom namjenom i
osobinama ali isti ne mozemo ponuditi iz razloga jer je ugovorno tijelo propisao ovaj zahtjev na
nacin da istog moZze ispuniti ili ponuditi jedino preferirani ponuda¢ a to znaci da su svi drugi
ponudaci iskljuceni iz nabavke iako za to nema nikakvo stru¢no medicinsko opravdanje osim
eliminacije konkurencije.

Prilog dokaz 1.
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Ugovorni organ je ocijenio da je zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece:

Stavka 1:

Imajuci u vidu da je zahtijevani materijal standard dana$njice u endoprotetici ugradnje totalne
proteze kuka ugovorni organ je utvrdio da su postavljeni zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji
osnovani. Cinjenica je da sve ozbiljne firme koje proizvode trazeni materijal mogu ponuditi traZene
karakteristike materijala. U naSim zahtjevima nije favoriziran niti jedan proizvoda¢. TraZimo
najmanje 10 veli¢ina iz medicinskih opravdanih razloga. Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno,
ovaj zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ umjesto da otkljuca specifikaciju kako bi mogli dostaviti ponudu, u svom
obrazloZenju generalizira i odgovara pausalno bez ikakvih stru¢nih dokaza obrazlazuci
zakljuavanje i preferiranje jednog dobavljaca sa zakljuckom da bi ozbiljan proizvodac to trebao
imati, pri ¢emu ugovorni organ vjerojatno misli na Euromed Implants, zastupanog po dobavljatu
Osteomed d.o.o. Sarajevo koji prema prilozenim katalozima jedini ovu prepisanu specifikaciju
mozZe ispuniti i da je on jedini ozbiljan proizvoda¢ od svim drugih proizvodaca u svijetu. Da je ovo
tijelo napravilo analizu trZidta prije raspisivanja tendera imamo bi informacije i o drugim
potencijalnim ponudacima koji ima najmanje 10 registriranih kod nadlezne Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH. Dalje, ugovorno tijelo samo pausalno bez dokaza iznositi jako ozbiljne
tvrdnje kao ,,...da je zahtijevani materijal standard danaSnjice.... Cinjenica je da sve ozbiljne firme
koje proizvode traZeni materijal mogu ponuditi traZzene karakteristike materijala."., navedeno nema
stru¢no medicinsko uporiste niti je to u svom odgovoru ovo tijelo dalo odgovor na koji se izvor iz
struéne literature poziva, o€ito je da istog nema osim Zelje da pogoduje preferiranom.

Dalje, prostom usporedbom tehnicke specifikacija i uvidom kataloga ovog proizvodaca Euromed
Implants moZe se lako utvrditi da se radi o prepisivanju, $to naravno nije dopusteno.

Zato ostajemo i kod svih zalbenih navoda koje smo iznijeli za ovu stavku.

* Za stavku 2 traZeno je

"Acetabularna kapa, bescementna, press fit, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucena sa Ti + HA
sa najmanje 2 otvora za vijke, u najmanje 15 velicina"

Ovaj zahtjev je u potpunosti prepisan iz kataloga proizvodaca proizvodaca ,, Euromed Implants"
kojeg dostavljamo kao Dokaz prilogu u ove zalbe iz kojih je jasno vidljivo da je isti u potpunosti
prepisani iz kataloga navedenog proizvodaca, sa osobinama koje samo moZe on ispuniti.
Napominjemo da moZzemo i da smo imali namjeru ponuditi isti i bolji proizvod koji je suStinski
ekvivalentan trazenom proizvodu u funkcionalom smislu tj sa istom medicinskom namjenom 1
osobinama ali isti ne moZemo ponuditi iz razloga jer je ugovorno tijelo propisao ovaj zahtjev na
nacin da istog moze ispuniti ili ponuditi samo preferirani ponuda¢ a to znaci da su svi drugi
ponudac¢i iskljuceni iz nabavke iako za to nema nikakvo stru¢no medicinsko opravdanje osim
eliminacije konkurencije.

Prilog dokaz 2.

Ugovorni organ je ocijenio da je Zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece: Stavka 2:
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.Imajuéi u vidu da je zahtijevani materijal standard danadnjice u endoprotetici ugradnje totalne
proteze kuka ugovorni organ je utvrdio da su postavljeni zahtijevi u tenderskoj dokumentaciji
osnovani. Cinjenica je da sve ozbiljne firme koje proizvode traZeni materijal mogu ponuditi traZene
karakteristike materijala. U naSim zahtjevima nije favoriziran niti jedan proizvoda¢. Zahtijevano
tenderskom dokumentacijom je trazeno iz medicinskih opravdanih razloga. Uzimajuéi u obzir
prethodno navedeno, ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ umjesto da otkljuca specifikaciju kako bi mogli dostaviti ponudu, u svom
obrazlozenju generalizira i odgovara pausalno bez ikakvih dokaza obrazlazué¢i zakljucavanje i
preferiranje jednog dobavljaca sa zakljuckom da bi ozbiljan firme to trebaju imati, pri ¢emu
ugovorni organ vjerovatno misli na Euromed Implants, zastupanog po dobavljacu Osteomed d.o.o.
Sarajevo koji prema priloZzenim katalozima jedini ovu prepisanu specifikaciju moze ispuniti. Da je
ovo tijelo napravilo analizu trziSta prije raspisivanja tendera imamo bi informacije i o drugim
potencijalnim ponudacima koji ima najmanje 10 registriranih kod nadlezne Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH.. Dalje, ugovorno tijelo samo pausalno bez dokaza iznositi jako ozbiljne
tvrdnje kao .....da je zahtijevani materijal standard danasnjice.... Cinjenica je da sve ozbiljne firme
koje proizvode trazeni materijal mogu ponuditi trazene karakteristike materijala."., navedeno nema
stru¢no medicinsko uporiste niti je to u svom odgovoru ovo tijelo dalo odgovor na koji se izvor iz
struCne literature poziva, oCito je da istog nema osim Zelje da pogoduje preferiranom.

Prostom usporedbom tehnicke specifikacije | kataloga ovog proizvodac¢a moze se lako utvrditi da
se radi o prepisivanju, §to naravno nije dopusteno.

Zato ostajemo 1 kod svih zalbenih navoda koje smo iznijeli za ovu stavku

* Kod stavke 3 traZeno je

" Insert acetabuluma, PE Inlay 109 offset sa antiluksacijom, unutarnji precnik 0 28 mm u najmanje
7 velicina"

Ovaj zahtjev je u potpunosti prepisan iz kataloga proizvodaca proizvodaca ,, Euromed Implants"
kojeg dostavljamo kao Dokaz prilogu u ove Zalbe iz kojih je jasno vidljivo da je isti u potpunosti
prepisani iz kataloga navedenog proizvodata, sa osobinama koje samo moZe on ispuniti.
Napominjemo da moZemo i da smo imali namjeru ponuditi isti i bolji proizvod koji je sustinski
ekvivalentan trazenom proizvodu u funkcionalnom smislu tj sa istom medicinskom namjenom i
osobinama ali isti ne mozemo ponuditi iz razloga jer je ugovorno tijelo propisao ovaj zahtjev na
nacin da istog mozZe ispuniti ili ponuditi samo preferirani ponuda¢ a to znaci da su svi drugi
ponudaci iskljuceni iz nabavke iako za to nema nikakvo stru¢no medicinsko opravdanje osim
eliminacije konkurencije.

Prilog dokaz 3.

Ugovorni organ je ocijenio da je Zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece:

Stavka 3:
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...Insert acetabuluma, PE inley 10 stepeni offset sa antiluksacijom, kao i traZzena veli¢ina glavice 0
28mm je standard danaSnjice i pri traZzenju zadate veliCine nije favoriziran bij* proizvodac.
Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, ovaj zalbeni navod je neosnovanj

Ugovorni organ umjesto da otkljuca specifikaciju kako bi mogli dostaviti ponudu, u svom
obrazlozenju generalizira 1 odgovara pausalno bez ikakvih dokaza obrazlazuéi zakljucavanje i
preferiranje jednog dobavljaca sa zakljuCkom da je to standard dana$njice, pri ¢emu ugovorni organ
vjerovatno misli na Euromed Implants, zastupanog po dobavljacu Osteomed d.o.o0. Sarajevo koji
prema prilozenim katalozima jedini ovu prepisanu specifikaciju moze ispuniti. Da je ovo tijelo
napravilo analizu trZista prije raspisivanja tendera imamo bi informacije i o drugim potencijalnim
ponudacima koji ima najmanje 10 registriranih kod nadlezne Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH.. Dalje, ugovorno tijelo samo pausalno bez dokaza iznositi jako ozbiljne tvrdnje kao
Insert acetabuluma, PE inley 10 stepeni offset sa antiluksacijom, kao i trazena veli¢ina glavice 0
28mm je standard danasnjice, ovo nije to¢no da standard ve¢ samo zastita svoga favorita, ugvorno
tijelo nije ni¢im dokazalo svoje navode a mi jesmo.

Prostom usporedbom tehnicke specifikacije I kataloga ovog proizvodaca moze se lako utvrditi da
se radi o prepisivanju, $to naravno nije dopusteno.

Zato ostajemo 1 kod svih Zalbenih navoda koje smo iznijeli za ovu stavku

*» Kod stavke 4 trazeno je

"Keramicka glava 0 28 uz izbor duzine vrata (S, M, L)"

Ovaj zahtjev je u potpunosti prepisan iz kataloga proizvodaca proizvodaca ,, Euromed Implants"
kojeg dostavljamo kao Dokaz prilogu u ove Zalbe iz kojih je jasno vidljivo da je isti u potpunosti
prepisani iz kataloga navedenog proizvodaca, sa osobinama koje samo moZe on ispuniti.
Napominjemo da mozemo i da smo imali namjeru ponuditi isti 1 bolji proizvod koji je sustinski
ekvivalentan trazenom proizvodu u funkcionalom smislu tj sa istom medicinskom namjenom i
osobinama ali isti ne moZzemo ponuditi iz razloga jer je ugovorno tijelo propisao ovaj zahtjev na
nacin da istog moze ispuniti ili ponuditi samo preferirani ponudac a to znaci da su svi drugi
ponudaci iskljuceni iz nabavke iako za to nema nikakvo stru¢no medicinsko opravdanje osim
eliminacije konkurencije.

Prilog dokaz 4

Ugovorni organ je ocijenio da je Zalbeni navod neosnovan te odgovorio sljedece:

Stavka 4:

..Keramicka glavica 0 28. sa naznaCenim veli¢inama S-small, M-medium, L-large, ne oznacava
neki poseban pojam prema kojem bi se dalo zakljuciti da se favorizuje neko od proizvodaca.
Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Ugovorni organ umjesto da otkljuca specifikaciju kako bi mogli dostaviti ponudu, u svom
obrazloZenju generalizira 1 odgovara pausalno bez ikakvih dokaza obrazlazuéi zakljucavanje i
preferiranje jednog dobavljaca sa zaklju¢kom da ne oznaCava poseban pojam, pri ¢emu ugovorni
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organ vjerojatno misli na Euromed Implants, zastupanog po dobavlja¢u Osteomed d.o.o. Sarajevo
koji prema priloZzenim katalozima jedini ovu prepisanu specifikaciju moze ispuniti.
Zato ostajemo 1 kod svih zalbenih navoda koje smo iznijeli za ovu stavku.

Veé¢ smo napomenuli da je Ugovorno tijelo prvo propustilo da u duhu zakona ispita trziste pa je
dalje zanemarilo ¢injenicu koju moZe lako promaéi na stranicama Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BIH, koliko postoji razli¢itih proizvodaca kukova koji su registrirani u BIH,
znaci nije istrazivalo trziste da utvrdi koliko i dali postoji jo§ proizvodaca koji imaju proizvod za
istu svrhu 1 namjenu. O¢igledno da ovo nije uradilo iz razloga da je svoje potrebe usmjerila samo
prema jednom proizvodacu implantata a druge je eliminirala. Jer kada se ova nabavka pogleda u
cjelini onda se vidi da je ista takva u potpunosti prilagodena samo jednom proizvodacu i da drugi
potencijalni ponudaci ne mogu dostaviti svoje ponude. Znaci drugi ponudaci ne mogu podnijeti
svoju ponudu jer je tehnicka specifikacija isklju¢ivo zatvorena samo za jednog proizvodaca.

Opce je poznato da ukoliko ne ponudimo i ispunimo samo jedan od ovih zahtjeva da ¢e nasa ponuda
biti odbacena kao neprihvatljiva jer ne¢emo zadovoljiti trazene tehni¢ke osobine, zbog ¢ega smo
primorani pisati ovu Zalbu jer smo iz navedenog jasno dokazali da se preferira samo jedan
proizvodac i da je konkurencija iskljucena, da drugi ponudaci kao i mi ne¢e moci dostaviti svoje
ponude na konkurentskoj osnovi iako sustinski mozemo ponuditi bolji proizvod od trazenog.
Mislimo da se na ovako perfidan nacin izigrava Zakon o javnim nabavkama i da ovo ugovorno
tijelo nema osnova za favoriziranje nekog proizvodaca te da je zaboravilo da je najhitnija kvaliteta
i cijena proizvoda, zbog toga i1 piSemo ovu zalbu ,te trazimo da se i nama ostavi moguénost nudenja
na ovom natjecaju.

Zbog svega ovoga predlazemo da se zalba uvazi, odluka protiv koje je izjavljena ova zalba ponisti,
te da se ponisti predmetna tehnicka specifikacija, tenderska dokumentacija i postupak u cijelosti.
Takoder trazimo da nam se nadoknade troskovi postupka, koji se sastoje u naknadi- i taksi na zalbu
1 poStarini.

prilog: Dokazi iz kataloga proizvodaca ., Euromed Implants."

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav 4) i ¢lana 94. stav 3) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj: 39/14 i1 59/22) (u daljem tekstu: Zakon) Javna zdravstvena Ustanova Univerzitetski
klini¢ki centar Tuzla (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ) u zakonskom roku dostavlja sljedece
Izja3njenje po Zalbi ponudaca ,MEDIKA” d.o.0. Mostar broj: 1-222/24 od 22.2.2024. godine, u
otvorenom postupku javne nabavke primarne bescementne totalne endoproteze kuka, objavljen na
portalu javnih nabavki pod brojem 867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023. godine (u daljem tekstu:
zalitelj), zaprimljene kod ugovornog organa dana 26.2.2024. godine, izjavljene na Odluku o
djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj 02-2043-4/23 od 13.2.2024. godine.
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Zalitelj je Odluku o djelimi¢nom usvajanju zalbe broj 02-2043-4/23 od 13.2.2024. godine zaprimio
dana 16.2.2024. godine. Na dostavljenoj koverti putem poste se ne nalazi datum predaje Zzalbe posti.
Ugovorni organ je postupajuci po zalbi utvrdio kako slijedi:

Zalba je blagovremena, dopusStena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

- Ugovorni organ je postupaju¢i po zalbi ponudacta”MEDIKA” d.o.o. Mostar broj: 202/24,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa broj: 02-2043-3/23 za nabavku
primarne bescementne totalne endoproteze kuka, objavljenu na portalu javnih nabavki pod brojem
867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023. godine, utvrdio daje ista djelimi¢no osnovana Odlukom
broj: 02-2043-4/23 od 13.2.2024. godine. Obzirom da je Zalitelj na naprijed navedenu Odluku
izjavio zalbu, u ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav 4) Zakona o javnim nabavkama, u
roku od pet dana od datuma zaprimanja prosljeduje Uredu za razmatranje zalbi sa sljede¢im
izjaSnjenjem na navode Zalbe kao i kompletnom dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg

je izjavljena.

Ponuda¢ ,MEDIKA” d.o.o. Mostar je izjavio zalbu broj: 1-222/24 od 22.2.2024.godine
zaprimljenu kod ugovornog organa dana 26.2.2024. godine u otvorenom postupku javne nabavke
primarne bescementne totalne endoproteze kuka, objavljenu na portalu javnih nabavki pod brojem:
867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023. godine, izjavljene na Odluku o djelimi¢énom usvajanju zalbe
broj 02-2043-4/23 od 13.2.2024. godine.

Postupajuéi po Zalbi i analizirajuéi iznesene navode Ugovorni organ ostaje pri navodima iz Odluku
o djelimi¢nom usvajanju zalbe broj 02-2043-4/23 od 13.2.2024. godine gdje je navedeno sljedece:
“-Utvrduje se da je zZalba zalitelja ,, MEDIKA” d.o.0. Mostar broj: 202/24, u otvorenom postupku
javne nabavke primame bescementne totalne endoproteze kuka, objavljen na portalu javnih
nabavki pod brojem 867-1-1-190-3-335/23 od 18.12.2023.godine (u daljem tekstu: Zzalitelj),
1zjavljene na tendersku dokumentaciju broj: 02-2043-3/23, djelimi¢no osnovana.

- Navodi zalitelja pod I: zahtjev 1 i zahtjev 3 vezano za garanciju su neosnovani.

- Navodi Zalitelja pod I: zahtjev 2 i1 zahtjev 3 vezano za dostavljanje uzoraka su osnovani.

- Navodi zalitelja pod Il za stavke 1, 2, 3 i 4 su neosnovani.

- Odbija se zahtjev zalioca za nadoknadu troskova sastava zalbe.

Obrazlozenje

Ponuda¢ "MEDIKA” d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Zalitelj) je ovom ugovornom organu, izjavio
zalbu broj: 202/24 na tendersku dokumentaciju broj: 02-2043-3/23, u otvorenom postupku javne
nabavke primarne bescementne totalne endoproteze kuka, objavljenom na portalu javnih nabavki
pod brojem: 867-1-1-190-3- 335/23 od 18.12.2023. u kojoj navodi da su pojedine odredbe
tenderske dokumentacije i tehnicke specifikacije u suprotnosti sa odredbama ZJN i njegovim
principima, posebno principu pravi¢ne i otvorene konkurencije i da postoje nezakonite prepreke
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odnosno uvjeti koje zalitelja iskljucuju iz javne nabavke i nepotrebno ograni¢avaju ravnopravnu
konkurenciju na trzistu.

Zalitelj dalje navodi da se nepravilnosti sastoje u sljede¢im odredbama tenderske dokumentacije:
#1

Prema tacki 2.4. Tehnicka specifikacija na stranici 5 TD, posebni zahtjevi koji se odnose na
predmet nabavke su nejasni, neprecizni i zbunjujuci jer se u istima zahtijeva:

Zahtjev 1.

"Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju ostati na raspolaganju
ugovornom organu”

Ovaj zahtjev nema trzi$no uporiste niti je ekonomski opravdan zahtjev da nakon isteka trajanja
okvirnog sporazuma instrumentarij za ugradnju implantata ostaje u vlasni$tvu ugovornog organa.
Ugovorno tijelo Zeli uz nabavku implantata nabaviti i instrumentarij za ugradnju, zna¢i da se ovdje
radi o dvije razlicite nabavke a da jedna nije ni opisana u predmetu nabavke, ve¢ se jednostavno
zahtijeva. Posebno je ovaj zahtjev neopravdan i nema ekonomsko uporiste u trazenim uvjetima, jer
je ugovorno tijelo predvidjelo okvirni sporazum, kada ponuda¢i nemaju precizne 1 jasne
informacije i ne znaju koliki ¢e broj implantata kupac uzeti ili kupiti, kada bi ovo znali onda bi
jasnije mogli napraviti ekonomsku kalkulaciju cijene implantata koja uklju¢uje 1 davanje seta na
trajno koristenje. Na ovakav natin se moze manipulirati i svi potencijalni ponuda¢i nemaju iste i
jasne informacije o nabavci. Za dobivanje instrumentarija na trajno koristenje potrebno je da za to
ponudac¢ ima opravdan ekonomski i drugi interes i da se jasno kaZe elementi po kojima Ce se praviti
ponuda, naime ovi instrumentariji ko$taju i cca od 80.000,00 do 120.000,00 KM, razli¢ito od
njihovog sadrzaja i starosti, na osnovu kojih kriterija sada ponuda¢ moze nekome pokloniti ili dati
set za ugradnju na trajno koristenje ako za to nemamo jasan pravni i ekonomski interes.

Zahtjev 2.

"Kontejneri moraju imati odgovaraju¢a mjesta za svaki implantat i instrument sa naznacenim
kataloskim brojem identi¢an sa ugraviranim"

U ovoj dokumentaciji opet je nejasno i zbunjujuce, $to znaci "za svaki implantat" kao i kakvi se
zahtijevaju "kontejneri za implantate" jer isti ne postoje, svi implantati se isporu¢uju pojedinaéno
u originalnom pakiranju sa jasno naznacenim nazivom, veli¢inom, kataloSkim brojem ili kodom te
vremenom proizvodnje i roka trajanja sterilizacije. Potpuno je nejasno $to se zeli nabaviti. Ako se
u ovom dijelu ugovorno tijelo rukovodilo osobinama pojedinog proizvodaca proteza (implantata),
posto to nije u skladu sa Zakonom, molimo da se ovaj zahtjev prilagodi prema svim drugim
proizvodac¢ima. Napominjemo da je opée poznata Cinjenica da svi vodeci svjetski proizvodaci
implantata isporu¢uju implantate samo u originalnim pakiranjima sa naznaCenim svim nazivima
vezano za ovaj proizvod i nikako drugacije se ne moze isporucivati, zbog toga je ovaj zahtjev
nejasan i zbunjujuci.
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Zahtjev 3.

"Obaveza ponudaca je dati garanciju za ponudene robe, a duzinu trajanja garancije moraju
navesti u ponudi (Obrazac za ponudu-Anex 2). (Zahtjev ugovornog organa: garancija za ponudenu
robu je minimalno 3 godine)"

Ovaj zahtjev je nelogican i zbunjujuci, naime jer u istom se trazi da ponuda¢ da garanciju za robu
odnosno implantat koji je ve¢ ugradenu pacijenta. Za implantate garanciju daje proizvoda¢ prema
proizvodaCkoj garanciji 1 u skladu sa propisima od strane Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH, znaci ne radi se o nekim uredajima koji podlijezu ovakvoj garanciji ve¢ se radi o
implantatima za koje jedino moZe dati garanciju proizvodac, a ne ponudac¢ ili dobavlja¢. Molimo
da se isti ispravi.

Nadalje, vezano za dostavljanje uzoraka, tatkom 3.5. pod c) trazi se: Izjava ponudaca da ¢e na
zahtjev ugovornog organa dostaviti uzorke ponudene robe koja je predmet ponude zajedno sa
tehnickom specifikacijom najednom od govornih jezika u BiH.'

#2

Daje Aneks 3-obrazac za cijenu ponude sacinjen da ga moze zadovoljiti samo proizvoda¢ Euromed
GmbH. Da su stavke od 1-4 u potpunosti prepisane iz kataloga proizvodaca “Euromed Implants”
zastupan u BiH po distributeru “Osteomed” doo Sarajevo.

Zalitelj trazi da se usvoji zalba, da se tehnicka specifikacija otvori za konkurenciju, da se
performuliSe ili da se ponisti nabavka u cjelosti, te da se nadoknade troSkovi postupka u naknadi-
taksi na zalbu 1 poStarini.

Postupajuci po Zalbi i analizirajuci iznesene navode Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja
djelimi¢no osnovana.

Zahtjev 1.

Po isteku okvirnog sporazuma postoji mogucnost potrebe, u slu¢aju razlabavljenja proteze koja je
ugradena u toku trajanja okvirnog sporazuma, za odstranjenjem postojece i plasiranjem nove
(revizione) primarne bescementne totalne endoproteze kuka. Ugovorni organ ne zahtijeva da
instrumentarij ostane u vlasni$tvu ugovornom organu, ve¢ da isti bude na raspolaganju ugovornom
organu u sluCaju naprijed navedene situacije. Ukoliko nemamo instrumentarij na raspolaganju,
necemo biti u mogucnosti odstraniti ve¢ ranije plasiranu protezu, a $to ¢e onemogudéiti izvodenje
planiranog operativnog zahvata. Zbog navedeni razloga, potrebno je da instrumentarij bude na
raspolaganju ugovornom organu i nakon isteka okvirnog sporazuma. Uzimaju¢i u obzir prethodno
navedeno, ovaj zalbeni navod je neosnovan.

Zahtjev 2.

Kontejneri za instrumentarij moraju imati odgovorajau¢a mjesta za svaki instrument sa naznalenim
brojem. Uzimajuci u obzir Zalbene navode, stavka implantat se izbacuje, te je ovaj Zalbeni navod
osnovan.

Zahtjev 3.
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Podrazumijeva se da za svaki implantat podlijeze i novoj sterilizaciji nakon odredenog roka.
Opravdano bi bilo da vrijeme za novom sterilizacijom bude minimum 5 godina. Zahtjev ugovornog
organa je minimalno 3 godine.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Zalbeni navod vezano za zahtjev za dostavu uzoraka je osnovan, te se isti briSe iz tenderske
dokumentacije. #2

Satvka 1:

Imajuéi u vidu da je zahtijevani materijal standard danaSnjice u endoprotetici ugradnje totalne
proteze kuka ugovorni organ je utvrdio da su postavljeni zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji
osnovani. Cinjenica je da sve ozbiljne firme koje proizvode trazeni materijal mogu ponuditi traZene
karakteristike materijala. U naSim zahtjevima nije favoriziran niti jedan proizvoda¢. Trazimo
najmanje 10 veli¢ina iz medicinski opravdanih razloga. Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno,
ovaj zalbeni navod je neosnovan.

'Satvka 2:

Imajuci u vidu da je zahtijevani materijal standard danasSnjice u endoprotetici ugradnje totalne
proteze kuka ugovorni organ je utvrdio da su postavljeni zahtjevi u tenderskoj dokumentaciji
osnovani. Cinjenica je da sve ozbiljne firme koje proizvode trazeni materijal mogu ponuditi trazene
karakteristike materijala. U nasim zahtjevima nije favoriziran niti jedan proizvodac¢. Zahtijevano
tenderskom dokumentacijomje traZzeno iz medicinski opravdanih razloga. Uzimajuéi u obzir
prethodno navedeno, ovaj zalbeni navod je neosnovan.

Stavka 3:

Insert acetabulama, PE inley 10 stepeni offset sa antiluksacijom, kao i trazena veli¢ina glavice 0
28mm je standard danaSnice i pri trazenju zadate veliine nije favoriziran bilo koji proizvodac.
Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Stavka 4:

Keramicka glavica 0 28. sa oznaCenim veli¢inama S-small, M-medium, L-large, ne oznac¢ava neki
poseban pojam prema kojem bi se dalo zakljuciti da se favorizuje neko od proizvodac¢a.Uzimajuéi
u obzir prethodno navedeno, ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

-Obzorom da nije bilo angazovanja stu¢nog lica za sastav zalbe, zahtjev za nadoknadu tro8kova su
neosnovani.

Shodno navedenom, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ove odluke moZe se podnijeti Zalba Ugovornom organu najkasnije u roku od 10 dana od
dana prijema ove odluke."

U konacnici, Ugovorni organ je u odnosu na zalbene navode zalitelja i propisani zakonski postupak
utvrdio da je Zzalbu Zalitelja potrebno odbiti kao neosnovanu, te istu u skladu sa ¢lanom 100. stav
(4) ZJN BiH dostavlja Uredu za razmatranje zalbi BiH na odlucivanje, te predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi BiH Zalbu odbije kao neosnovanu.
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U skladu s ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavama Zzalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-730-
4/24 od 08.03.2024. godine obavijesten o izjasnjenju ugovornog organa, te mu je omoguceno da
se oCituje o istom.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kome navodi da ostaje pri zalbi u
cjelosti, te da navode ugovornog organa smatramo neosnovanim.

Nadalje, koristimo se pravom iz ¢lanka 94. st. (3) ZJN prema kojem Svaka stranka ima pravo
izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti dokaze. URZ svakoj stranci u
postupku dostavlja podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se raspravlja o glavnoj stvari ili
predlazu nove ¢injenice 1 dokazi, te se u daljem tekstu izjaSnjavamo o navodima ugovornog tijela
koje je naveo u svome izjasSnjenju/odgovoru na Zalbu.

IzjaSnjenje ugovornog tijela smatramo potpuno neosnovanim, a nasu zalbu i dalje smatramo
apsolutno osnovanom, a uvjereni u to uplacujemo i naknadu. Stoga u potpunosti ostajemo kod svih
zalbenih navoda istaknutih u Zzalbi, te u odnosu na izjaSnjenje ugovornog tijela istiCemo i
napominjemo sljedece.

1z predmetnog izja$njenja vidljivo je da Ugovorno tijelo ne daje jasne argumente zasSto Zalbu smatra
neosnovanom, na nase konkretne zalbene navode ne odgovara, nego potpuno nepotrebno u svoje
izjaSnjenje kopira prethodnu odluku kojom je nasa prethodna Zalba djelomi¢no usvojena.
Nasuprot tome, u Zalbi smo jasno ukazali na konkretne povrede, dali jasne argumente i dokaze koji
potkrjepljuju nase tvrdnje iznesene u Zalbi na tendersku dokumentaciju, a nakon toga i u zalbi
protiv odluke o djelomi¢nom usvajanje u zalbe.

Smatramo ove napomene dovoljnim da demantiraju proizvoljne i neosnovane navode iz izjaSnjenja
ugovornog tijela, te u svemu ostalome ostajemo pri navodima iz Zalbe, u kojima smo precizno
naveli odlu¢ujuce razloge, ¢injenice 1 propise zbog kojih je predmetna odluka nezakonita, a time i
cjelokupna tenderska dokumentacija sa svim izmjenama.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih élanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno usvojiti.
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Zalba je djelimi¢no osnovana.

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i1 propisani zakonski postupak.

Zalitelj osporava Odluku broj 02-2043-4/23 od 13.02.2024.godine kojom je prvobitna Zalba
zalitelja djelomi¢no usvojena od strane Ugovornog organa, s tim da je, kako Zalitelj isti¢e vecinu
7albenih navoda odbio i na iste pausalno odgovorio, odnosno da je zahtijevani materijal ,, u
endoprotetici ugradnje totalne proteze kuka" prepisao na nacin, da pogoduje samo jednom
ponudacu, odnosno proizvodacu Euromed GmbH, zastupanom po distributeru Osteomed d.o.o.
Sarajevo u BiH, ¢ime je ova nabavka i1 dalje zakljuCana za istoga.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj istiCe da je tatkom 2.4. Tehnicka specifikacija na stranici 5.,
TD, propisao posebne zahtjeve koji se odnose na predmet nabavke, ali da su isti nejasni, neprecizni
te je u istom propisano:

. Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju ostati na raspolaganju
ugovornom organu"

Ovakav zahtjev da Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju ostati na
raspolaganju ugovornom tijelu nema trzi$no uporiste, niti je ekonomski opravdan zahtjev da se
nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma instrumentarij za ugradnju implantata ostaje u vlasnistvu
ugovornog organa. Ugovorno tijelo Zeli uz nabavku implantata nabaviti i instrumentarij za
ugradnju, znaci da se ovdje radi o dvije razli¢ite nabavke, a da jedna nije ni opisana u predmetu
nabavke ve¢ se jednostavno ista zahtijeva. Pored ovoga, ovaj zahtjev je neopravdan i nema
ekonomsko uporiste u propisanim uvjetima, ugovorno tijelo je predvidjelo okvirni sporazum, u
ovom sluéaju ponudac¢i nemaju precizne i jasne informacije o nabavci i ne znaju koliki ¢e broj
implantata kupac uopée uzeti ili kupiti, kada bi ovo znali onda bi jasnije mogli napraviti kalkulaciju
i ekonomsku cijene implantata koju uklju¢uje i davanje seta na trajno koristenje ugovornom tijelu.
Ovako ponuda¢i nemaju jasne elementa za ekonomsku cijenu implantata pa onda niti elemenata
za i pravdanje davanja seta za ugradnju na trajno koristenje. Na ovakav naCin se moZe manipulirati
i svi potencijalni ponudaci nemaju iste i jasne informacije o nabavci.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je tatkom 2.4.Tehnicke
specifikacije, propisano:

., Tehnicke specifikacije predmeta nabavke su detaljno specificirani u Anex-u 3. ( obrazac za cijenu
ponude) koji ¢ini sastavni i neodvojivi dio ove tenderske dokumentacije.

Ponudac je duzan ponuditi i isporuciti predmetnu robu na nacin da ista odgovara tehnickim
uslovima i karakteristikama koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji.
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Obaveza ponudaca je da uz predmetnu robu isporuci odgovarajuce instrumente koji moraju biti
novi (nekoristeni).

Ponudac je obavezan, u toku trajanja okvirnog sporazuma, u roku maksimalno 10 dana izvrsiti
zamjenu istroSenih i oStecenih instrumenata.

Instrumenti i nakon isteka trajanja okvirnog sporazuma moraju_ostati_na_raspolaganju

ugovornom organu.

Isporuka implantata vrsi se u orginalnim fabrickim pakovanjima sa naznakom “sterilan”
(sterilnost je obavezna) sa naljepnicom koja sadrzi kataloski broj, serijski broj, broj LOT-a, REF.
Isporuka instrumenata za ugradnju vrsi se u originalnim kontejnerima za sterilizaciju.

Implantati i instrumenti moraju imati ugravirane kataloske brojeve;

Kontejneri za instrumentarij moraju imati odgovaraju¢a mjesta za svaki instrument sa naznacenim
kataloskim brojem identican sa ugraviranim.

Implantati za ugradnju dostavijaju se u originalnim pakovanjima sa naljepnicom koja sadrzi
kataloski broj, serijski broj, broj lota, REF. Za implantate koji su predmet ponude, ponudac je
obavezan u ponudi dostaviti dokaz o mogucnosti upucivanja pacijenta na dijagnosticki pregled
magnetskom rezonancom (MR) nakon ugradenog implantata. Ponudac je obavezan obezbijediti
besplatnu edukaciju osoblja ugovornog organa (minimalno tri ljekara i dvije instrumentarke) u
prostorijama Ugovornog organa, u terminu koji odredi ugovorni organ. Obaveza ponudaca je
isporucivati robu sa rokom vazenja, najmanje 2/3 od ukupnog vazenja. Obaveza ponudada je dati
garanciju za ponudene robe, a duZinu trajanja garancije moraju navesti u ponudi (Obrazac za
ponudu- Aneks 2). (Zahtjev ugovornog organa: garancija za ponudenu robu je minimalno 3

godine).“

Analizirajuéi  Zalbeni navod u kontekstu tenderskih wuslova ovaj organ isti ocjenjuje
neosnovanim, iz razloga $to Ugovorni organ kao drustveno odgovorna i znacajna javna ustanova
ima pravo i obavezu da propiSe uslove prema svojim potrebama i potrebama pacijenata zbog kojih
Jje osnovana i od kojih se u kona¢nici i finansira. Naprijed navedenu ocjenu zalbenog navoda ovaj
organ zasniva na propisivanju tenderskog uslova koji predvida da se ,.Instrumenti i nakon isteka
trajanja okvirnog sporazuma moraju_ostati na raspolaganju ugovornom organu*, iz Cega
nedvosmisleno proizilazi da naprijed navedeni instrumenti ostaju na_raspolaganju, a ne u

vlasni$tvu Ugovornog organa, kako to pogresno tumaci Zzalitelj, naro¢ito uzevsi u obzir i dio
tenderskog uslova koji je sadrzan u istoj tacki predmetne tendeerske dokumentacije, a koji
propisuje i zahtjeva da garancija za ponudenu robu je minimalno 3 godine, iz Cega se nespornim
zakljuCuje 1 potvrduje potreba da u garantnom roku, od posljednje isporuenog implantata,
Ugovorni organ ima potrebu i moguénost na raspolaganju imati zahtjevane instrumente.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osporava tenderski uslov iz tacke 2.4.Tehnicke specifikacije
u kojem je propisano da ,,Obaveza ponudaca je dati garanciju za ponudene robe, a u duzinu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 16



trajanja garancije moraju navesti u ponudi (Obrazac za ponudu-Anex 2 ). (Zahtjev ugovornog
organa: garancija za ponudenu robu je minimalno 3 godine)"

Zalitelj isti¢e da je ovakav zahtjev nelogi¢an i zbunjujuéi, naime jer u istom se trazi da ponuda¢
da garanciju za robu odnosno implantat koji je ve¢ ugraden u pacijenta. Za implantate garanciju
daje proizvodac prema proizvodackoj garanciji i u skladu sa propisima od strane Agencije za
lijekove 1 medicinska sredstva BiH, znaci ne radi se o nekim uredajima koji podlijezu ovakvoj
garanciji vec se radi o implantatima za koje jedino moze dati garanciju proizvodac, a ne ponuda¢
ili dobavljaca.

Analiziraju¢i tenderski uslov ovaj organ konstatuje da garancija predstavlja odgovornost za
ispravno funkcionisanje stvari/robe koja nastaje kada trgovac/ponuda¢ preda kupcu/ugovornom
organu garantni list, kejim proizvoda¢ garantuje ispravno funkcionisanje stvari za odredeno
vrijeme, racunajuci od njene predaje kupcu. Odgovornost se sastoji u tome, da kada stvar ne
funkcioni$e ispravno kupac se moZe obratiti ponudacu sa zahtjevom da mu se stvar popravi u
razumnom roku ili ako to ne u¢ini da mu preda drugi istovjetnu robu/stvar.

Dakle garancija je jamcenje proizvodada da ¢e u datom garantnom roku besplatno otkloniti
kvarove i neispravnosti na prodanoj robi, te je isto u predmetnom smislu neosnovano povezati sa
sterilizacijom proizvoda, odnosno duZinom sterilnosti kod isporuke istoga. Ovaj organ zakljucuje
da Ugovorni organ propisujuci tenderski uslov kao ,,Obaveza ponudaca je dati garanciju za
ponudene robe.:.“ nije jasno i precizno definisao ko daje garanciju, jer ponudac/trgovac to ne
moze, izuzev ukoliko nije ponudac i proizvoda¢ istovremeno, te Sta se konkretno zahtjeva pod
garancijom, odnosno na koji nacin se ista dokumentuje, zbog Cega se Zalbeni navod ocjenjuje
osnovanim.

U trecem Zalbenom navodu Zalitelj osporava Anex 3, Obrazac za cijenu ponude, te isti¢e da je isti
saCinjen tako da ga moze zadovoljiti samo proizvoda¢ Euromed GmbH, da je svim drugim
dobavlja¢ima isto nemoguce ispuniti, iako mogu ponuditi sustinski isti i bolji proizvod od
trazenog. U daljnjem tekstu ¢emo dokazati da tehnicka specifikacija sadrzi odredbe koje moze
ispuniti samo proizvoda¢ ,,Euromed Implants Zastupan u BiH po distributeru Osteomed d.o.o.
Sarajevo, ¢ime je ova nabavka rezervirana ili zakljuCana samo za ovog dobavljala te ostali
ponudaci ne mogu dostaviti svoje ponude na konkurentskoj osnovi. To zasnivamo na sljede¢im
jasnim dokazima, zahtjevima iz Tehnicke specifikacije da su isti prepisani iz kataloga proizvodaca
. Euromed Implants, kao i stavke redni broj od 1 do 4- tehnicke karakteristike Bescementne
Endoproteze Kuka, pa ¢emo navesti dokaze da je tehnicka specifikacija pogoduje samo jednom
proizvodacu, tj. Euromed Imaplants.

» Za stavku 1 traZeno je:

., Femoralni stem, bescementni, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucen sa Ti + HA, sa konusom
12/14, najmanje 10 velicina sterna”

* Za stavku 2 trazeno je:
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"Acetabularna kapa, bescementna, press fit, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucena sa Ti + HA
sa najmanje 2 otvora za vijke, u najmanje 15 velic¢ina"

* Kod stavke 3 trazeno je:

" Insert acetabuluma, PE Inlay 109 offset sa antiluksacijom, unutarnji precnik 0 28 mm u najmanje
7 veli¢ina"

* Kod stavke 4 traZeno je:

"Keramicka glava 0 28 uz izbor duzine vrata (S, IVI, L)"

Prije nego se upustio u analizu i ocjenu Zalbenih navoda ovaj organ je utvrdio da je u Obrazcu
za cijenu ponude - Aneksu 3 zahtjevano:
1. Femoralni stem, bescementni, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucen sa Ti + HA, sa
konusom 12/14, najmanje 10 veli¢ina sterna;
2. Acetabularna kapa, bescementna, press fit, materijal titanium (Ti6AI4V), presvucena sa
Ti + HA sa najmanje 2 otvora za vijke, u najmanje 15 veli¢ina;
3. Insert acetabuluma, PE Inlay 10° offset sa antiluksacijom, unutarnji precnik 0 28 mm u
najmanje 7 velicina;
4. Keramicka glava 0 28 uz izbor duzine vrata (S, M, L).

Clanom 54. Zakona o javnim nabavkama (Tehnicka specifikacija) je obaveza ugovornog tijela da
svima ponuda¢ima omoguci jednak i ne diskriminirajuci pristup nadmetanju, ¢ime je zabranjeno
direktno upucivanje na samo jednog ili odredenog ponudaca, ¢ime se dovodi do favoriziranja
pojedinog i vr3i iskljucivanje drugih koji isto tako mogu ponuditi sustinski isti ili bolji proizvod
od trazenog.

Odredbama Clana 102. Zakona o javnim nabavkama propisano je dokazivanje u postupku po Zzalbi:
(1) Stranke u postupku duZzne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili neCinjenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duzan je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti na
osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po zalbi.

(3) U postupku pravne zaStite zalilac je duzan dokazati ili bar uiniti vjerovatnim postojanje
Cinjenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Takoder ovaj organ je izvrSio uvid i u dostavljene dokaze od strane Zalitelja, tatnije u katalog
proizvodaca ,,Euromed Implants" iz kojih je moguce utvrditi da su u potpunosti prepisani tehni¢ki
uslovi iz kataloga navedenog proizvodaca, za sve 4 stavke iz Obrasca za cijenu ponude - Aneksu
3,1to na stranama 14, 17, 18 11 26.
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Dakle analiziraju¢i zalbeni navod u kontekstu utvrdenih tenderskih uslova i dostavljenih dokaza
od strane zalitelja u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) ZJNa koji propisuje da u postupku pravne
zaStite zalilac je duzan dokazati ili bar u€initi vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se
ticu pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog
prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna, ovaj organ zakljucuje, da je
zalitelj dostavljanjem katalog proizvodaca ,,Euromed Implants" dokazao da su tehnicki uslovi
prilagodeni samo jednom proizvodacu, dok s druge strane Ugovorni organ nije iskoristio zakonsku
moguc¢nost u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZJNa, da dostavi kontraargumente kojima se
podkrepljuje moguénost konkurencije, zbog Cega se zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 5000,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate,
kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) ZIN, ovaj organ rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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